
































































































































autrr. estlldtlft fit &calll$ d0 ta Pt0110$1tklfl du de lt 
ncMnUic-tfpcwtit;:..4Cl rcfftlusdda mcJIO'I'IIbillite. 

Urcllttl c:t fr'O'iiDdai&X 
{Voir pp. 11, 13 d. IS, AFa) 

l>imimninlt da 
d. tQWtmtMtnt dil C«nctth 

1. Eimim tioo de$ "llocatioo.s !11· 
roiliale$ et • la Jeunessc., des 
plf!me:nts re'\'e!Ul pi"'Ul1i et du 
ftqimc d'assi"ancc publiQue d'o 
C'atlada. ..•... - ····- ····- ····- ···- ····- ··· 

2. CoUt du rigime de 
IJlltlOIJ. ... ... .. .... .......... ........... - .. ···- · 

3. tlimin.atil)n dC$ " lb .. UidOO$ in· 
coodltloWldltt aux suth-«m:» 
ti)N'IU provinriaux (y eo.mpris IC$ 

de et les 
vc:nettiCiliS pout r&l.l:u:atina pOSt• 

... .... .... .. _ •••••••• • - •••. - •• 

[)t,miNMd()ll du '"''IMiif 
$/'ffii/Mtrdt tAl t<'fi1'tf'IW11WI tAt Cancw.b s mllliludt 

TrAodct>t au:< provi:occs des 
.sut le reveou et sur kt bk•d t.ran!l• 
mis par cfids. (Rcndemeot w;wd 
de S6.S moln!l les 

2 .. 5 scrviraient i le coUt 
du ri>siooe de revtou ann\•d p. 
rantL Cell $Cftletlt de S2.S 

(2.S+) miDia.:rds. le collt des \W.w:l'llmtll 

actuds aWl; iDdividus, plla tOUIC 
SOIMle additioMtne ttquis& pOUr 
IIMNI)U le coUt du nouvcca.u 
ai,mc.) .... _ ................. - .... - ... - .. .......... 4.0-

4 • .etlminatkltl des cono 
ditiOnndlts IU &K p11U'l!Cf'l\lefll$ 
pro\'Ulci:uu (y COIJIPtis lea: 
men!$ POUt J'uwtalk'C>-$lOt6 de 
.SSOO miJ!k>tls nnill In 
vt1'91!moeots. en Yenu du R.6sime 
d•"ssi i>IIIJ!CC publlque du Ctttad::s 
de $400 ............. _ ... . _ .... 1.5 

TotuJ, diminudon de:9 dtpcJISC$ Z.4 - Total, dlminullon dei rt'ICtll)fl: 4.0-

Non; &Oit b. Mo'turt du riain. du "YW"' 8fltlUI1i. ta pour to Trisor 
lteliral R5tcrait la soh SU nUUiatd. Eo pow dlaque doUu do «1 
pit• does \'«lll:m«<l.$ octueb aux indMdus. la PN1t d'imp6111 cfu JOUYernemc:nt du Cu!Adlll 
(uant.krt UIX fii'O\'IQCC:S) $(Ab dtmb'lu6e d'un dO(Ilr. 
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AppeiiiCII:I D 

&dl.•mJ ~-of a t1ttifor:ol ProdldaJ ~· S. Tu _,. • u•Jor. 
.. ~~ Rmil S&lc$ Tu 1ltiidl _,... .. Co1ot1M '>' I'Adl ~ 

M~IM"~ S.Wt T41JI'I lttt-1 s.lt~ T~ 

/mfi(Md 011' brtJNttwd 0" O..ttllfC 
l»mnlk PriNIW'IA Olif! Pu>d .. m ~KJ l"ff'MIA NIIDWS 
(~ r.., C.-JJHtioru) (Nr~ 7U C~I'"IIWI(} ., 1961 ....... lO .r 
NU~S ""' MllltM1 S !O qf ~lrwhl ToNJ TIIU 
4ltttlJ% Tot~IJJ T.x ., " ll'fo T<MI,.. ru ltMu C.li«III:Nu 

,.,,.,~ N"" Cilll«tiou Jt.111t' Col...,_ 

Nld....-·--·-·- 7.0 •• 7,7 ·' lt.2 '·' P.I.J.... __ ,..,_ .o •• .1 •• $.7 •• .. -- 17.0 •• 11.7 •• 40.7 ••• IU 17.4 •• lf. l •• Jl.,ol • •• --- .1!1.2 .... ... .• Jl. l MS.l ,. ... - 1. 1$1 .1 .... ..,.. .. "·' '"·' "·' .. ........-== .... >.s .. .. ... .... • •• .............__ 
ll.l ·' IJ, f ·' .... ••• . -.. .... ... "·' ... "'·' ... •c . 102.4 >.l t!A,O '·' U7. l ..., 

Tor.-'--·-·~ 1,9'-l , .C ..... l , I·U, I tot.o I.Hi. l 100.0 

' ,_. 1111"1'" an derim r:om ctw CllllcalooM la Clldrl pi'Vriflot ot tiW Oo••tw••M or <;au4a'• 
12~ m~~t~...raclllrus' Mle8 tu, tn tM ~~ '"" 1967...,. 01'\W coll.woa. b.'" bed -.4 ror 
domesdc PfOd\ltW u daUri u. oot •nilrlbl• .. 110 the •mo•• or w: fduQcb • wU.:.bk 1o 
dOitJt'JJt"k: prod...ru, Tbo toed coll«tion~ ror 41omadc pi'Gducbl lad f11'S)OIU 1\owt<Jtt tla~~e beet~ 
r«<IK'Cd by the •MOunu. ol ~ ret'<lnds;, Tllo 1111~ f.t._( eollo::Ltd io ... Al11ntk. Pn:lviGcce. ill 
ftiCOtlkdln • HNitu O.frll.lO or the O.parlmfnt or Nalloa&J .RntoUoe: OO(MC!ucntly tile. lpl"eel 
fUr lh.ll i1Jdiyjd1AJ Atlutic Pro\inoes are CUillll~ ~ VfiOII • _.,.. uf fnM)UfiC.'ll.llfUS' 
Rt~UII I\), 

a T hete ~!film .. ,... Clt~riYod (I'Om an «!liJMte or dw yr.l\1 or . l'lllfUfm l'f\)Yi ndl.l fttlll ' ' '" t3A. 
111 lh• impuced na tion.U ~''«~~$f: p rO'Iinclal .. 1. tall ulc, In lht Jbcal )'tat 1?67-61. T1tctc 
al.ill)alft are ern)l(OY«< b)' rhe Ocpan~Nnt 01 t\fla~t~CD (I( Cl!n.da tn ('llkldal.ina lbe r~ 
equalluu.lofl J>6)'iUI;l)l¥ .o prvoioeial ~\!rrtanrnllt, woO. tht trwWoMWJ~ FtMY1I A~ 
-fff~ ..kl, /HT, 



Appendlee D 

CJdt!ru e.tillllaOO • Ill Pf(lpOttfo. .,.. )Mir'Ct\n.lt ~ lea pro~ d'- tno ilo """* 
~ _,.cw.e •• 11heau Ch• fabritallt t4 4"*'- tau dt ftnle fi'O'Iildale .ut~ a. tal.-. 

d•tltetililul: 

T'""'. "'"~ trMifiwil-. 
Tlrxt dt JU/t (1'(1 lliwrnf ·~11 th dhmlllffd' 

T~ fWfr-IIWI'~ Ttt.'IUI ~'-illl:dl~ 

,..q.;/,uitJ ·'"~ ~,,._.,~ M iflltJwt 
#wiO'IIMI ~~ kl lm~X"f~ tic-$ #lft)t ltrNX 

{rnrMII brill M fii!I.PN) (r._.,.,._ /flU) d"~it!tM ~"· 
phl'fi .... .tatvc dllri!H-

Wlflo'o<q % MNiiiln~ l'o -- '~'"' -~~~tr~ tfMn1~1111r fk $ OTN t .. IIX ""'~ 196. 

"'""" MJJ% 
·~· 

tk 11% llltd 

Tcrro-Ncu>tc .. ,,.,,_ 7.0 ·' 7.7 •• Jt.l ... 
J •• r ... e..~ .. --.. M ... .I .o ·' .0 

'· 7 
.4 

N .• a .. -.. -.. ·-···- ··· 17.0 •• 18.7 •• 40.7 J.O 
N'..a .... ,,,_,,_,,_,,,,,, 17,4 •• 1!>.2 •• , ... 2.4 
Qutl)cc .... _ ... SSI.l 28.2 ..... 28.1 34).2 "·' Oll'lario ...... - ........ ~ I, 1$1.2 S9,0 1,2-48.6 "·2 SJ8.6 38. 3 Manitoba. _____ .... 2.) .... 2.l "·' 4.2 
$410kii~'M ..... ... '11.3 •• 12.6 •• "·' ... 
Albfr(l.,, <l9. 9 ... :56.1 '·' 116.6 ••• c..a .... _ 101.• "' J:U.O "' ISJ.2. 11.6 

Tqy4L..--.. -- J,9Sl.4 I O(U) l,f.U.I 100.(1 l ,l». J 100.1) 

I C'a thifrre. SOIIJ tidf du JIJ¥MU O~I!IIU dliOS ~IIQ:UIII ptOV~ f)V l'i~ition de Ill (UC' do 
\'al~ (~de 12% au aive&u du fabricMt (a~ &..U 196'7·1968). On ro"a;t ~~«Vi du r~:YeQu 
bnu M rlm~><o'' wr )ell proclul15 doalcs,dques ~lll.Qt don.n~ qu' ll n)' o. .,.,_.de cb.l~ d~pon.tl*c 
4WJtt IIII;Ot rcmbout"&Ctt'le')tt <11mr>(lt « lil(tft ! Ot$ pt~ufa. 1'0\IIICI'Oit. k (lbi(l"f$ I OUII ..r.. R!­
Yei!W del'imp6t S!,I;J Ill$ produi~ OO~iQ:ue;, et le$ i!IO'p(Ht•tion• a ~(j ~usllpoUJ' tmiroompU 
des rembn~JrM,mena. Qaant Is la taM ~ '"ntco pc!l'('!IO d:uu: ~ ptOviru.lt$ Maritime..-, die e&t 
«1teti$t* au t»res~u rte:lona.l d'Wallf'llx du mlnl~ 4u Jtt¥dlu oat~l. Eo C(NISitquC:n~X'. 
k$ c:bitl'n.s Counais pour duil~:uno. da provi~ Maritio!X$ "-'n.l d.Q chi1ft~:1i C'ftin.atils. fond& 
~r un 6d:wld!lonnaect des rappo.ru; ~ (abricanu. 

l Qs tWlfrt:s ~~ lW$ <Ill fefllfcl:ncnl C'idml llf di'UOC UIXC de \'efl~ 1)10\'b":b\c \li:Jif()ll'nw. tcJoQ 
b moyconct nlltiOCialct lellbli• pout ks tllu~ 6d hilt'!~ dct \>:Qif pro~tilldakoJ (anohe &tulct J96'1· 
1968). C:s dlillrc~ ~d~uati(, M'f\1:11'1 d~ bmct D» mitili:t«e des Finat~Cie$ du Cbnacb kln;qu'll 
•'*tit de OIJNicr Jcs ~'* dct ~rtqua.lion, poor ltc souvemementt pr(WlACiioiX er~ nnu 
de la LA tk 1967 ,.., lt:J t.vf'tffWf~-AI~~ fiAfrr 1, rxr-~ fitlbtrl tt la ""~'*"«1. 
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Appeodix E 

FA~Ci~Da*- VIeW Crora a Urail'oma f"n),r.dal Rtl:sU Sales Tu and Craat a Uliforal Protlnl 
1\ob...r.ctum'l" Sales Tu 'Witt> ~tawl ~M Vleldst 1967-68' 

7 /.dd ,,_ /t~t'itJJJIII 
YH-Id/rom U.ff(f- Ptol'. Yttld/IWR 

C/J!(/ontt ""'· Nam(. T.u- ~«tiJJI Tox 
R,.tai! $/dt~ .., N;.t • ••• WI'IJ'II,..,.,. .. ;,.& Po '" 1"4';r (Jo'tfl, "-> r..- Mfl'llt/«tllltr«' Capilli Cop<w 

Prvl'lM~ Ar. •IJit) S<JR.It' 111 Cfl. (I) Tlfx (1).(2) 11/(/) WV> 
(I) ro ()) '" ($) 

NOd ••.. - ................. _ 19, 114 4,864 14,310 38.3!1 9. 74 
P.£.1_,, _,, . .. ............ '·""' 

,,. S,S14 S2 • .0 1. 16 
N.S.. ..... .. .... ... .......... ....... ll,814 l8,89S S3.87 U .63 
NJJ.,.,,.,,,.,_,,,,,,, :J:J.•U 11,129 20,199 s·:i.38 ''·" QudM:w:.-•. - •••••••••• 34l.l01 38t,HI) ( - 3!,3$) S8.63 6$. 18 
Onwio •. ,_,,,,,_,,,,., jta,fiSS 783,78? (-l10.1J1) n ... 110.86 
M.a.nl toba ••• __ ,, .54.54'1 :J4,ll,f n.•» Sll.l:l8 JS.SI 
Sasll:ai~M .... ...... 64,896 '·"" 56.936 67.97 .... 
Albo:nll. •.. .•.......... ,.,, JI6,S?O 3S,441 11,121 7B.fi'Z 23.110 
a.c.. ............ - ........ 1$7,2-40 78,336 ....... II.U 40. 41 

'TOTAL •••• _.__, 1,,,,1_43 I,J.SS,t<U ... ,. ... , 
• 1ll$ Q;m• on lho yirid from a pnnincial nunufllcturen' ~llles tu 11n1 dt!Ji¥«1 ftOm the accw.l 

)iold. from the ftdeoll man.ut.toCIImt$' I.AX, ad~~ lk)"lm'\11\lld to eqoal tho lfttC\CIIo «Cifolltf:d 
yie-ld f'ron). A ur~_ifOf"m l!t(l .. ioe.ial ro1oll $Uu tu. 
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Appelldice E 

lle~t esilfllullll ii'UM tue de 'IWte ~- uolfonte •• nhu. drl ~Oaot d 41'u•e 
taxe • ftllle ·llf'(l,JIIrillle wdft)nQ(I au nh'MII da C.britaM ** Jet ~1.9 ikliN.au ~ 

poaclalm.l i.%'7-1968 

R.~~tl'-
lw:t pTI)I', fk J)lr<tfMttlotr d. 

Wllt t- 4M .llfW.ol( da NNii:IMtft M ftt 
P.tA:II~t ,_ fM,wk<Mt (Jtlwt 14.Jfl .011 ,., ........ J.. 

lAir~ pr() ... fit 11MJ;twt "miooml} INttNikmt p.v 
~INtitllrd-d# .nmbia6(t (fit rappt a «<k Pu "' dl.iail/oli'U (t41lX UN!~Ml'IUiiollof IIW.Ili'Wdlt~ C:AlJitll Capita 

hl/l;lft# ~11tf Allf.lwa4i) r.l)i. (!) fobrl(llnt (.1)-(l:) <4(1) d<(JJ 

( I) (2) (3) (4) ( <) 

Tcne-~'«n._,_,,_,, l?,L74 4,864 14,310 31.19 9. 74 
t ... P.•It ....•. ,,,,,,,,,,,,,, "'"' 

,,. S,$74 Sl • .W 1.16 
,.,,.e.,.,_,, ............ ... "" 11,114 l3,$SIS SJ.37 JS.63 
N.·B •. ~· ·--······--·· 12,428 l:t,l29 20,299 S2 .38 19.S9 
Q~ ... ---· 141,201 l81.S10 (-3i.10) S8.63 ~.5. 111 
Ontario.- ..... ....... ,_ Sll,fis& 78!1,189 (- 270,131) 72.119 110.36 
MaoitQba,- $6, S67 l 4,U4 :u,m S8.88 JS.SJ 
&utl tcf.w&ll ..•...•. ...... ,, ... 56.9J4 67.97 8.34 
Alberta.,_ ,_ ,, ,,_ 116.570 3$,441 81, 1 ~ 1!.4>l 23.90 
(:...:a .. ,_ ............. IS7,2AO '111 , 336 78,?()4 II .U 41MI 

T&r.u. .............. t.:US,IO J.}5S.14l ...,. «.. 79 

I l..e$ dlilffC$ du ~t:!I!CdC d "llllC. I&M <I~ '~8(0 l)lt(IViOC:iaiUOU.I Oblefi\JI tll p:ro:alllll (1:. rencfo. 
ment do la tue de-'"~b: 1&16mle a-u ni'"IW du r11.briun t « ~n ks. rameo.lllt ' ut1 dl~ 11'1()1.o; 
t leyt qui ~ lo ~emeAI stoiW csdmadt 6'110o taxc <le Wtl~ t~roviftdalo \Jni.ronno au 
lai¥01.'11 du Cabricllfll. 
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Appendlx F 

A Swamary of PIIR Dlstusslons Coi)C:tmin& the. Po$$ibitity 
of IDIIirM.f Proviacial Retail Sal~tt Taxes 

There bas been a long history oC Coderalwprovil1eial dtscussioos reprd­
ing indirect provincial sales taxes. 1bo essenoe ol this bistory is this: 

( 1) A coostitution.al amendment providing indirect taxing powc!S to 
the provinces was propossd to Padiam<nt in 1936. h wa• rejected 
by the Senate on the grounds that provincial govet:l.'llnentS would 
be able thereby eo erect tariff barriers, and tbac duplication in 
federal and provincial sales taxes would result; 

{2) 'The RoweU SUois Commission did oot particularly favour sales. 
taxes, tboogh it Silld the federal govemme:.nt "should 1ca\-e the 
provinces free to oo!Jec:t these reveoues {those left to them by the 
federal government] in whatever Wtt)' appears to them tbo most 
efficient even if the method of indi(eCt taxation shoold be in-­
volved"; 

(3) In I94S the Oovemment o0f C8nada said at a FederalwProv~ci.al 
Conference that it was "prepared to delegate (to the provio_cesJ 
the pOwer to levy a propctly qualified retail saJes trut", if the 
B.N .A. Act V.'CJ'C amended. to pennit the deJegation of power:s; 

(4) In 1951 the Gm'el'llment of Canada ag:rcod, at the TCqutst of 
5CVCtal provincts, to a ooastitutional amendment which would 
enable tbe provinces to impo$C indirect sale$ taxes at the rttail 
level. Certain limits on this power were proposed by lbe federal 
go\·emmcot. includiag a three per ce.nc ceiliog. These limitations 
were criticized by certajn provinces, and the proposed ameodnlent 
was droppt!d; 

(5) lo 1960 lhc Government of Ontario suggested a coo5titutional 
amendment wblc:h would empOWer the provin<:es to Jevy indirect 
ret-ail sales taxes. The Gove.mment of Canada agreed pro,•iding 
the provinces wtre prepared to suppon such an ameodment 
u.aaoimously. The Got<-cmmcnts ()f Alberta and Quebec rejected 

70 



~ bJsloriqoe des disaSiifou Woaet jutqu'ki sur 
.. possibilif' er~ avx: pro$ces le pou•olr 

4le petteYOir a:u taxc bldirede. de nafe 

n y a pfusicun annhs que la question d'uno ta.xo indirec~ provinciaJe 
de; \'tntc fair J'obje4 de discussions f6d6raks-provindales. On peut rCswncr 
l'essenticl de ces discussions comme suir. 

1) En 1936, on prCscntait au Padc:ment uoe modification constitu· 
tionnelle qui aurait accordC aux provinces le pou."·oir de pe-ocevoir 
des impOts indirects. Le projet a tl6 df[ait au SCoat. celu.i·ci ttaot 
d'avis que cc pou\'oir permettrah aux provinces de <:rier des barr:iO. 
res tarifaires et qu'il en dsulterait u.o c.Udoublement des taxes de 
vcote f~d6.ra.Jcs et provincialcs. 

2) 1...:1 Comm.isslon Rowell..Slro.is oe voyait pas d'un tNs bon ceil les 
taxes de '\'COte; cUe d6clarait cependfWt que le gou .. -ernement f6dt.ral 
devrait per.mettre aux provinces: do peroevoit les revenus qui Jew 
~tai.eJ:lt Jaisses de la f~n qui lcur semblait la pJus cfficacc. ml!me 
s'il faUa.it pour ecla qu'elles aieot reeouts aux imp&! indircets. 

3) Lon de la Conf6rtoce tt:dtr.lJe.·provineiale de 194S, le gouvtme· 
ment du Qmada a d.Cclac6 qu'il Ctait pr& A d.CI6gucr aux provinces 
le pouvoir de prCie\'tr uoe tillt de \"enl.e au d~tail, s.elon des mo. 
dalitC$ prCcis«, a condition que. l' A.A.N .ll. soit modifie pour per­
meure la dCtegation des <:ompetc.ncts.. 

4) En J 9S 1, pfusic:urs provinces c:n ayan.t fait la demand e. le gouver­
nement canadieo. acceptalt une modiflcation constitutionneUe qui 
aurait babiJit.Cies provinces a pcrccvoir unc L1.xe indirocte de vente 
au niveau du dCtaillanL ll prOposa.it cepeodant que ce pou\•oir salt 
Umit6, demandant ent:r~ autres dloses, que eene we soir plafon· 
n6e 8 3 pour cent. Lcs restrictions privues ayant CtC critiquCes: par 
cectaines provinces. on a 1aisst tomber <:e projet d'a.meudement. 

5) Eo 1960.le-gouvememcnt d.e.I'Ontario a propos6·1'adopcion d'une 
modification constitutionneUe qui aurait habilitC lcs provinces 8 per· 
oevotr uoe taXe indirecto de- v.ente au nive~o du d ttaillaat. Lt 
gouvememenc du Canada s·est prononcC en ta .. ·eur de ladite modift­
ca.tioo, l la condition expreue que- les provinces l'adoptent b 
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the propooal (Quebec OD the groood that the whole field Of 
indirect taxatioa should be opened up to the provinces); 

(6) The Reyal Commis~oo OD Taxation (carter Commbslo.n) re· 
conunended that .. the federal govunmont s.bould seek to establish 
with the provinces a jc>int iodirect retail sales tax tbat would 
replace the manufacturcn sates tax and the present provincial 
dire<:t retail aaJes taxes"' al)d .. that the con.c;titution s.booJd be 
amended so as to allow the provinco:s to Jevy an iodiroct retail 
sales tax on a common hase agreed upoo by aU gOvernments'>. 
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J'uo.animit.C. Or, cette proposition n'a pu recueillir les sullrages de 
J'Arberta tU ceux du Quebec (oette demiCre: province ~taot d'avis 
que lcs gotn'Cfocroents provinciaux devraient avoir oompCteooe sur 
tout le champ d•imposition iod:it'ec:te). 

6) La Comntissjoo roynJc d'tnquCte sur la 6sca.Jit6 (Comntissioo 
Carter) a recommaod6 a u g<)U..-.crocmcnt f~d~ral la mise sur pJed 
d'Wle taxe indirecte de vente au nh·eau du d6tai.Uant, dont les 
p rofits seraitnt r€partls entre le fe<Ural et Jes provioces. Cetto taxe 
remplac«ait J.a ta:xe fCdtrale au niveau du fabricant et lcs diverses 
taxes de \'eote provinciales. La Commission a aussi rcc:ommand6 
que la coosti:totioo soit mod~ afio que les provinces soient habi­
litees ~ imposer une taxe indirectc de vente au niveau du dttaillant, 
a.ur une aMiene qu.i serail la meme pour tous les gouvem ements. 
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Appendix G 

Tecllnkal Appeodtt oo the ,.._ ol aa bldlre<t 
Prorinclal Rdall s.r.. Tu 

The ta;t(lti(Jn of .wks which originate in OM province /or delivery 
;n anotk-r is probably the most serious problem which would bavc to be 
overcome if the provioco were eo have tbo power to impose indirect sales 
taxes at the retail level. This can be$.1 bo illustrated by cxaminiog briefly 
what seem ro be ~he two aJcemach·e coostitutional liCbcmcs whic:h could be 
adopted to gi-\•c the provinces this power. 

Sclutme A . The first alternative woukl be to gi"\'C tbe pmvinc:es the 
power LO rax all retailers within the province in respect of all their sales. 
whether for delivery within the province or elsewhere. U the retail sales as 
betwteo proviooes oould be assumed to balance out, thi.s woold seem to be 
a s.:imple aDd acceptable sys,tem of rautioo. But 1f !l<>mc provinces wac 
to suggest that a signi6cant propc:ution of lhe retaiJ purchases made by 
their residents "<ere from ex-ern-provincial vendors, aod that this W3.$ not 
b:llrulced <>Ut by <Jttnl-provincial poreh"'es from tlrnr '""'don, it mlgbt 
be argued that the ooostitutlonal change would beoefit some provinces more 
tban others. (This might bo called the "probJem of disproportionality".) 
lo fact, tbc real diflere:.nce beh\-etD this projected situation and the present 
OI\C might not be as great as migbt fi.rst appear. lbc provinces now impose-, 
as part of their genetaJ sales tax law, taxes upon purc.bascrs within the 
province in respect oJ the use and consumption of personal property whicb 
has bceo btougbt illto the province by lhe purohaser, but wbcrc the sale 
occw:red out.'iide the province il is extremely difficult to enlorce the tax 
io. resl»Ct ot lhocse 1,'00ds (excepting automobiles, where the provincial 
licensing system is used as a rued)O(I ol entorcc:ment) . 

lf~ notwithstandiog this poi:ot, soa~ provinces were to remain oooccmed 
about "disproportionality"'. they could employ their direct taxJng powers 
to- tax. persons wilhln lheir jurisdiction o.n the use ao.d consumption ot goods 
which the person bad brought jntQ the province. Such a tax would be a 
S.\Jpplemenl to their iudirect retail salts tax. The result would be an impedi­
ment to trade, albeit a limited one. (Province A would tax its vendors on aU 
nnail. sales. i.neludlog those made to the resideots of Province B, and Prov­
ioce B would taX its residctus on tho use aod consumptioo ot goods pur-
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Appeodic:o G 

Appeoclice t4lc:haique rtlatit au problblts so.tev& par aoe 
taxe de l't'lte pro\llbdale bldlrtcte au nh·ea• du ~Uiut 

L'impo.ritirm th1 v~ntes qui se font dons une pro1lince pour livraison 
dans unc au1re est probabJement le proW~me le plus q,iaeux ~ui auralt 
~ ecre resolu si les provinces dcvaicnt t!tre habilitfes s pcroeVQir une tsxe 
indirecte de vente au niveau du dCttiJiant. La meilleure fa~ d'illus.trer le 
probJCmc coosjstc a examiner briCvcmcnt l 'altcmath-e des fonuules cons­
titutionnclJes qui pourraient Ctre adopt~ pOur permettrc aux provinces 
d'ac«der l oeue com~~cDCt. 

Ponibiliti A. On dooncnUt aux provinces le pouvoir d'i.mposer tous 
les d~laillants de la proviucc-sur le total de leutt~ "'totes. que-ces \'eAtes soi.t 
faites pour livruison il l'intCrieur de la province ou aillcon. Si l'on pouvait 
posruler uncertain equilibrc entre lcs veotes aa dCtail dos dlverses: provinces 
les tuiC$ aux autrcs, oe syttCme serait probablement le plus simple et le plus 
acceptable. Si, ccpcndant, oertaincs provinces ~raicnt d'avis que leurs 
ressortissants etlectuaient une graude partie de leurs achati l\ l'exlCrieur de 
la prnvinoe sans que Jes ressortissants des autres pn:>\'inces fassent des acbaLS 
comparables cbez eux, on pourruit dire Q.\le la modification ooostitutionncUc 
aurait CtC plus bent.6que a ccnaincs pro\inccs qu•a d'auttts.. (On pourtaJt 
parler lci de C'ptoblt:me de disproportion• ). A toutcs fi.os pratiqucs, la 
dlftCrence e-otre cetto s:ituation hypotbetique et la situ.'ltion actuelle n'est 
peut Ctrt. pas aussl grande que r()Jl poumlit le eroire. Les proYi:nces pc:q:oh•cnt 
pr~ntement des personnes qui font des achats !IU.t lcur territoire des impOt$ 
sur l'emploi et la coosoounation d'effets peraonnets, cocl taisant partie- de 
Jeurs Joi.o: sur la taxe de ventc. Ccpendant, chaqoo fois que la Ye-ote s'est 
effeccuOO tl. J'ext&leur de-la province, il est ext:dmement ditnciJc de perccvoir 
la tax.e sur les biens en question (s.auf sur lcs vt.hicule$ autool<lbUes. ~UU1t 
doan~ !'obligation que l'on a de les enregistrer clans la proY~ ce- qui 
permet de v&:lficc s.i la taxe-a btcn t-\6 payOO). 

"foute£ois, si certaines provinoes demeureot prWccupCes par ceuo 
cdisproportion•, clles pounaient se scrvir de feur pouvoir d'imposer des 
taxes directcs pour peroeroir un impOt de leurs rcssortissants relsti,•cn1ent 
!t. l'usage et ?t Ja coosommntion des bie-ns et deor6es que ceux-..cl auraient 
apportCs dans la province. Une teJJe taxc seroit en supplement de l.a taxe 
jndircc:tc de \'Cote ~ue au nivcau du d6taiUant. Le:- rC:sultat d"une telle 
pratique ser:Ut fa ctt:uioo d'un obstacle au commerce. (La province A 
perccvrait de ses dCtaWanb> la taxc de -vente sur (()Utcs 1eun uamac::tions, 
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chased in Province A-and in otber provinces. This would result in tbc 
doub~axatioo of goods moving fl'()m Province A to Pmvinoc B.) l t might 
well be that the Courts would bold UJ:l(()ost:ilutional a direct tax which 
singled out goods imported from otb.er provinocs ia thi$ fasbjon. But this 
cannot be predicced with certainty. 

It will be e'rident that this prob1c:rn couid be overcome by ioterprov· 
ioci.al agreements. Each p-rovince coukl undertake to remit to O(})er provioces 
the taX it collected, at lts own rate_. oo such goods. SUch agrocmeDl$ would 
be extra-con.stitutiooal; no constitutional guaranttcs would be a.floxdod 
to the provincts oonc:cmed about the "pcoblem of dlsproportionality"'. (It 
may be that $00lC constitutional attlCndment would be required to sanction 
the interprovincial ag.reemeo.ts, in view of the tact that a province is 
cmpo"-'Ct'ed to levy taxes only for ill o"''D. provincial purposes.) Moreover. 
it wouJd ba\o'C to be- accepted that the provinces witb the hi&bet sales tax 
rates would n:ceivc tax only at the rate of the province where the sale 
was made-. 

It will be evideot that, in a S)'Stem based upon interprovlocial agrco­
ments atone. there wOUld be .ao coQstitutiooal guaranteo that ''6sc<\l impedi­
ments .. to trade would not develop, .in the manner described above. The only 
way this could be prevented with ce.rtaiocy woukl be through a constitutional 
providon prohibiting the use by ibc provinces of their taxing powen. ln 
S\lch a way as to sinste ouc Cot caxation goods wbicb were imported into 
the province. This would be a neccssat')' part of Scheme A to rneet tbo 
requirements outti.ned at p. 16 of the Working Paper. 

Scheme B would be· designed to overcome these pcoblcm!l, though it 
wouJd create other dilll(;Uities. Undc.r this scheme tbe provinces would be 
given the· power to impose an iodil'ltct tax on retail .sOO which l'."Cre made 
by vendor$ wilbin the province for delivery within tbe province. The i.na 
direct tax could no1 be levied irl respect ot sales m<ade for delivery in another 
province. Goods wh.ich were oold at retail i.a. one province for deli\-·ery in 
anotber thus would be tall:abte only by the "province ot delivery'•, through 
a direct tax on the user or consuroe.r in that province (a special tax wbi<::b 
applied only to impous.). 

n.e two problems wWch become apparent immediately are first. tbc 
problem of enfoxoement which WQIJid be faced by the ••province ol deli~ 
very'': rutd, se<:ondlf., the probkm of de.fi.ning: deUvery. As to tbe first problem 
the provinces would find it just as difficult to enforce their direct tax oo 
imports as rbey do their present g.eoerat direct taxes l.o tllis regard. This 
probJem might be overcome by inik:-rprovincial agreements, sanctioned by 
constitutional ameadmen&, under which each province acted as an agent 
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y compris ceDes oU l'acbtteur est un ~stdeot de la province B, aJors que Jo. 
provinoe B pc_rce~nit un imp6t liur l 'uJS.aboe et l.a oonsoauuation des biens 
et denr6e$ acbetes dans )..'l. province A- ou dan!i toute autre pro\•ince. Les 
produits- atlaot de Ja province A a la provlooe B seraient done l'objet d'une 
double imposition.) D est ·possible que les U'ibunaux iovalidera.ic-nt uo impOt 
d.irect qui ne s'appliquc-rait qu'aux produits import6s d'une autre province; 
tt n'est cepeodant pas ctrl:lio que les tribui')Sux adoptcraient oettc soluti-on. 

De route tvidencc cette difficultC pOum'lit Ctre- SUrUlOilt6e par le m'ca­
nisme des ententes inrerprovlnciaJes. Chaque province pourrsit s'cngager 
A remettre aux autres provinoes: la taxc ~e a son propre taux sur Jes 
biens et dendcs qui Jc:or aur.dent ~t6 cxportts. De teUes ententcs scrn.icnt 
extro-oonstitutioone.Ucs et Jcs provinces en cause n'y trouVcraient aucune 
solution constitutionnelle au cprobl~me de- dlsproportiOI.h. (0 e::$:1 fort 
possible que de tellcs cntentes intcrprovinciales exigent l'adoptj()n d'uoe 
modification constituciono.eUe tta.nt donoC que. Jes provinces ne- pcuvent 
petccvoi.r des impOt:s qu'A des fins provinciale:s.) De plus. il faudnUt acoepter 
que le5 provinces a~nc un taux plus aev~- de taxe do veote ne re~oiveu.t 
que le tanx prC:lev6 dans la provioce oU.la ••cnte a ~16 !aite. 

IJ est ~vidcnt que daos un syst~me fon& uniquemenc sur des entente$ 
interprovi.nciales il n)' aurait aucunc garantic coostitutionncllc contre: la rWse 
sur pied des •obstacles fL.SCt~u.x au oom.merc:e, que- oous ._.·eooas de d6crire. 
La seule- fa~n cfficscc d'empkher oec:i strait d'adopte-r une disposition con· 
s titutionneUe inrerdisant aux pro\•illoes de se servir de leun pouvotrs d'imposer 
de taeon :l c,rCer un i.mpOt qui ne s'appliquenUt qu'aux produit-. impo-:cCs d'une 
autre province. Cecl serait esscotiel l la m.i$o en c:tuvte. de la Possibillt6 A, 
rompto tel)u de la premiere des conditions Cnum&Ces A la page 17 de ce 
document de travail. 

PossibiliJ~ B. D y aurait un moycn de r6gler le$ probtCmes aff~rents ill 
la PossibilitC A mais ce.la n'irait pas SilOS cr6er d'aut.res difficultCs. On 
poutrait donnet aux provinces le pouvoir de- percevoir une taxe inditccte de­
vente sur Ies ventes failes. par leurs d&a11l.ants pour livraiscm dans la 
province. Cctte taxe indi.rccte ne pourraiJ pas ~tre per~e- sur Jes ventes 
faitcs pour Jivraison dans une autre province. Les biens vendtl$ par Jes 
d~laillants d'uoe province- pout livraison dtl.M Wle· autre- oe pounaient etrc 
tax& que par la «province oU s'effectue la Uvraison>, cc:Uc--ci perocvant un 
imp& dlrect de l'osager oo du consommat-eur ( ce serait done un impOt 
&-p6cial qui ne s-'appliquerait qu'sux importati.ons). 

Un teJ s~me cr6erait ua certain oombre de problCmes dont deux 
sont fucilemcnt identifiablcs. PremiCn:mcot, il y a le problCrne de per .. 
cepti.oa pour la ptO\•i:rtoc de livraisonj et, deuliC:memcnt il y a Je probJCme 
de d~.finir la livraisoo mtme. Eo ce qui concente la preml.~re de ces diffi­
cuttes, le$ provinces auraieot 1es m&nes d.itlicultes a pe-rcevoir cct imp& 
direct sur lcs importation$ qu'eDes ~prouveot en ce mome.ot pour percevoir 

!eur taxe de veote gCnCWc au nive.au direct. Ccttc difficultC: pourrait rue 
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for other province$ in the coUectioo from vendors of the t.1.X of the "province 
ol delivery" in respect of goods sold at retail (or deli•oery to another province .. 
Ths. boYo-e~-er, could involve formidable admitllstrative· di:ffi.cultics f01 \tendors, 
particularly if the method they employed for fuci.ng the tax-included priOl 
of goods did not permit the ceady deduction of tbe taX of the province of 
sale and the addition of the tax of the _pro\•ince of delivery. 

The .second prob.km would be: that of defining ''delivery". Tbe cooccpt 
of del.ivery as used in the law ()( the sale of goods might be unsatisfactory, 
t.ince in certain circumst:.lJ)C:IeS delivery might ha\'C oocurred at the time the 
goods JcO'Ive tl~e ''endor's prtmi.se:s. Thtls it wotlld be neccssa.cy to de6nc lhe 
constitutional coocept of delivery so that it woukt include only those trAJlSoo 
actions where the purchaser rcoeived the goods within the province where 
the sale was made. Wbetber this approoc.b would be workable ·would bave 
eo be ~plored. 

The raxatlon o/ servlcu. An i.nd.iTOCt retail sales tax Js usually tbought 
ot ln terms of good!) or commodities (tangible penonal property): this, 
iodcOO has been the basis ot the diSCU$$iO.D in thi$ Paper~ and of this A~ 
pendix. When applied to services, bo"~ver, a different rsnge of problems 
emerge., and tbe!oe would have to be solved before any constitutional amend­
ment empowering the pcovlnces to Impose an indirect retan sales tax couki 
proper!)' be· tx(endcd to services. 

The first of ())Cst problems is the definition ot .. strvi<:es". Oovet.nmcnts 
in Canada have onJy rccc.ntly begun to tu $erviccs, with the result that thero 
is neither a body of taxation practice nor o. body of tax law to serve as a 
guide in defining services (for this purpose), 1be Dominion Bureau oC 
StatistK:s has classified services for statistical purposes, but this cl.:lss.jJica­
tion has not been studied 5)"'$1C.Olatically witb a. view to dctconining the 
effect o[ indirect provincial sales taxes, whether imposed upon the providers 
of the services or upon lhe transactions tberusch·es. 

Secondly, the prob~m of interprovincial transact.ioos may be more 
difficult in respect of the t.uaUoo of services than it is witb respect to the 
taxation o( ,goods. Thjs would not likely be lhe case where perSOnal services 
ace jnvolved-baircuts. automobile repai.r services, arousemcDts, c tc;-but 
sdvcccjsing servkes, management consulting, eoginoering services, brokers 
services and aooounting services. to roentiou bat a few examples, would 
present a ditleteot and more complicated picfure. There wouJd Mt be the 
pcobJem or .. d.isproportionality" referred to earlier: it might be found that 
the providers of cercain ser,·kes in C:anada tend to be OOO(enttated in a 
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sonnont6e par l'adoption d'entences intcrpr:ovinciates. ra:tifiCes par la cons­
titution, qui p<>rter.Uent chaque provinoe mandataire dos autres provi.nccs 
pour pe:rc.evoir de. ses vendeurs la taxe de \'COte de la «province de livraisotu 
cllaquc fois que ctux·ci veodraic.nt a u d6tail un objec pOUr livraison dao.s 
one autre provitlc:e. Un te-1 systCme ooeasionne.rait des difticultCs admiois­
trath·es prcsqu'insunnoruables au niveau du dCtaillant, surtout si leur fa-;on 
d'6tabllr leuts prix «taxc iocluse• ne leu.r penneuait pas de d6duire sans 
difficult6 la taxc de Ja pro.,•ioee ott s'etrectue la vent~ pour ajouter celle 
de la province ()l) s'cffoctue la Livraison. 

La deuxietoc diffieu.It6 setait de trouver une definition acceptable de 
clivraison•. La dflioition donn6e au concept de livraison par Je droit de. la 
wnre pourrait ne pas suf6re Ctant doonC qu'il e$t. possible que la livraison 
ait lieu des Je moment oil Jes biws quittent retabl.i$scmeot du w.ndcur. D 
faudrait defutir oonstitutionnelkmeot la uvmson de fa~ tetle qu'elle ne 
po\lrrait avoir lieu que lorsque J'acbeteur a pr.i:s possession des biens achet6s 
dans la province. oU la \<eote s 'eftcctue. D faudra.it Ctutlier eette question 
afin d'eu determiner la pratie<'lbillt6. 

L'imposilil'ln des servic~S-. Lorsquc l'OD fait a11usioo a tme taxc indi· 
recte de vente au dCtail on pen.se surtout ~ un im~L qoi pOtte sur les biens 
et denr&:s de eonsommation. C'est a partir de cette hypotb~se que la ques­
tion a Ct6 discutOO daos ce documeoL Si J'oo vcut faire pot1er oette taxc 
sur Jes services. iJ taut envisager uoe auue gamme de problhnes. Ces pro-. 
blCmes devraient Ctre tisolus avant que toute modification constitutiODJlelle 
permcttant aux pro.,•inccs d'imposer une taxe de vente ind1reete au niveau 
du cU.taiUaot soi.t ~lenduo au do.rnaloe des litn'ice~. 

Le premier probiCme A r6gler est edui de ttouVer une d6fioidoo. accc:p­
table du mot •servioeu. Cc n'est que tout r6ccmment que les gouvcmemeuts 
au Canada ont commeno6 A imposer k::s service~. D nY a done pas de 
tradition, pas de rccueil de lois qui pourraient nous guider dans la reeberebe 
d'uoe dCSnition des services (aux fins pr~it~es). Le Bureau f6dCral de la 
atatistique a ~t<lbli, a des fins statistiques, unc. classifiCation des services. 
Cette dassilication n'a oepen&.nt tail l'objet d'aucunc 6tude systCmat.ique 
en vue de d~terminer le·S eJiets d'une taxe iDdireete proviociale de ventc sur 
les services_ que cellc-<::i soit prCl~·6e au niveau de cclui qW foomit le 
service ou tn vertu de Ja tratlSactioo elle-mame.. 

En de-u,UCroe lieu, le pmb!Cme des transa<::tions interprovinciales peut 
Ctrc plus oom~e lorsqt~'U s'agit d 'imp<>ser ies services que Jorsqu'il s'aglt 
d'impo&Cr Jes biens et dcnrtts.. Ccci ne s•applique Wjdemment pas aux 
$Cl'Viccs dit personncls-coupe de cbeveux, rEparations mCc:aniques. di-..·et­
tissements, et ainsi de suite. C'eM iorsqu'il s'agit de la pubUcit6, des serv.k:es 
de gestion, des mvaux do ~nie. du courtage, des services do comptabilite. 
pour ne doootr que ces ex.emples, q,u•i! se pose des probiCmcs d'covergure. 
D y aurait d'abord le cprobiCooe· do disproportion• que nous avons dCjl 
mentionoi: il 10e peut que ks foumisscurs de cenains servlccs au cauada 
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few provinces, with the result that the power to tu cbe provider of tbo 
service by reference 10 the- value ol tbe-$et'V'loes he renders aUght be more 
valuable U) some pn>\'(nces than to others ( as a result o( the taxation of 
saJes to the residents of other provioccs). Tbcrc L<~ sccoodl)' the problem 
of determining where the service is rendered: in the tax~tioo of tclccom~ 
.munications, for example, would the Courts bold that the 5eCVices were 
"rendered .. in the-province where lbe COtltra<:t was made, or that they wete 
"rendered" in all the provinces through which the message was trMtSmiucd, 
or that they were "rendered" in t1>e p-rovlo.ce in which the message was 
received? 

These- probJcw S\lggest tbat tbe- feasibility of iodircct provincial re~ 
tail s.ales taxes sbould be examined first in respect of goods, or tangi~e 
personal property. and then after the problems reJated to this 6.nt area of 
taxation have been resolved, scoondly in respect at 5crvioes. It may be found. 
indeed, tbat provincial tares on servk:ts ought to remain direct ta.xes-. 
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soient conoentres dans un petlt nombto de- provinces avec le Ns.ultat que 
le pouvoir d'liroposcr une taxe au niveao du foumisscur sur la valeur d'un 
service pourrait rapporter plus A oert.aines provioces qo'A d'autres ( 6taat 
donn6 que Jes "\-eD.tes aux ressorossants des aut.N:s provinces scraicnt aussi 
frappW de J•impat de la province). n faudrait aussi dCterm.iner cxactcment 
o~ le servioc est reodu. Preoons, par exemp}e:, !'imposition des t6J&:om· 
municstions.: )C$ tribunaux jug.craient-ils que le scr\'ioe a Ct6 «fQurni~ dan.s 
la prO\'incc oU le contra.t a~-~ oo dans toute. fa province d 'arrl\·6e? 

On pourrait done en conclure:- que la praricabilit6 t:fune taxc indirecto 
provinciale de "\'tOte- au d~tail devrait d 'abord ~ e.x:unin6e relativement 
l la ventc des biens de- coosommation. Les problMles soulevCs par ce-tte. 
perspective t tant r~lus, on pourrait ensul.te 6tudier la question des ser­
vices. 11 est bico pcmible qu'il se ~tron\'e que les imp&$ pro1•incia.ux sur 
les services dev~t rester au nh<eau des contributions directC$. 
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