


































































































































































































Appendix D

Estimated Proportion of & Unlferns Provimcial Manefsctorers® Sales Tax and a Uniform
Provincial Retnil Sales Tax which wenld be Collected by Ench Province

Mamfneurees Saler Taxl Revall Sajes Tax®
Trmpored On Trrpesed O Damerile
Dromesnie Produsis Oaly Produers amd Tepares AMillions §
{Groar Tax Collections) (Mt Tax Colleciions) af J9a7

Avarags ol
Milflons & o w Mifffowr § %ol FProvincinl  Tosal Tax
ar @ (3,  Tenn! Fax ar g J2%,  Tedal Tax Tax Rater  Collechiows

Prowince Rure Collrcriony Rale Cofleckions
T.0 ¥ ! 7.7 .4 19.2 1.4
-1 Al o .0 57 o
17.0 B 18.7 8 0.7 10
174 8 19.2 i 3.4 .4
551.2 5.2 (LK - 343.2 5.3
1,151.2 .0 1,248, 6 .2 8.6 jz.3
44,9 1.3 5.0 .5 56.5 4.2
11.3 .8 12.6 & 2 4.8
2.9 2.5 6.1 2.6 1166 B.6
10z.4 5.2 124.0 5.8 1572 1.6
TOTAL. oo 1,952 .4 JELERH 2. 145.1 T1HE, T 1,355.1 JELIR

1 The=e figures are derived from the codlections in sach provinoe of the Government of Crnada’s
129 manufacturers” sales tox, in the fisckl year 1967-63. Giross collections have been used for
domestic prodocss as dala ame nob available & 10 the smousi of e refunds applicable 1o
domestic products, The total collections for domestic products asd imports hawever have been
redoced by the amounts of the relands, Tise soles fax coflected in b Atlantic Provingss i
recorded in the Halifax Odfice of the Department of Malional Revenue | corssquently the Sgures
lor the individesl Atlaetc Provinces ore estimated (based mpon a mampde of masufscismers’
refurns}.

1 These figures aro derived From an eslimate of the visld of a anifrm proviecal retall sales x,
at the imputed national average provincial sales tax rate, in the fiscsl year [967-£3. Thess
estimates are employed by the Depantmeent of Finance of Canada in calcelating the fefderal
tqullllﬁcu;p%ﬁm: b provingial povernments, undesr e Fedieal Prowvlaciel Fleoal Arramge-
e Ty =



Appendice D

Chiffres estimatifs de b proportion que percevrait chacune des provinees d'wme taxe de vende
provincinle uniforme an nivean do Eebricant o 4 ume txe de venle provipciale milforme au nivean

do déstnd Bant
Tuze dr vemte o4 miveaw
Tiexe oe rende mu afvemw du Fabricant! au ddrmiTam?
Tuxexs perenes sor fex Taxes pergues 1 s
Prochuty domesiigies prodains dotrestiguer MaifSons
Temlanrent ef fer bmportarions de F awx fowex
[reremy brur de Fimpdr) [reveny mer) drImporinian o5
provincioex  du resewy
Moy e Milhans b moreny fapad
de £ av frwx e reveny e § oaw feor oy revemw Fit-1
Provlace e 13 rowal ol [0 total
Terre-Meuve.......... 7.0 et .7 -4 19.2 1.4
j P T O — ol A -2 o 5.7 i
MR, .. ... 1710 4 18,7 3 &0, T 3.0
MR 17.4 R 18,2 3 2.4 14
Québec,,,. 5512 28.2 . {F .1 Xa5.2 5.3
Optardd.. ... 1,151,2 9.0 1,248.6 5.2 51B.6 33.3
Meniioba 4.9 .3 54,0 2.5 6.6 i}
Sagkarchewan .., 11.3 & 12.6 A [ 4.8
Albarta.... 9.9 1.5 3.1 2.6 16,6 1.6
CaB.... 1024 F.2 124.0 5.8 157.2 11.%
BE v ) O — 1,552 4 1 (Wb, T 0431 1000 [,lﬂ.] Ty, D

I Ceg chiffres sont tirds du tevenu obdeny dans chagque provinoe par Pimposition de la taxe ds
vemte fidérals de 129 an oivear du fabricant (annde fscale 1967-19%6E). On s'esl servi du revesng
hngt de Plenpsdt sar les produls demesdgees Sant donné gquill n'y o pas de chdffres disponibies
quant aux membourersns AEmpAc relatifs & css produite Towehig, be ¢hiffre voal des ne-
venus de 'impdt sur les proslait: domestigues ¢l bes imporiations a é0é gjusbé pour benir compde
des remboarsements. Croant & lx taxe de venie pergoe dans les provinces Maritimes, elle et
enregisinée au barean réglonal d'Halifox da minlssére du Revenu pational, En consdguence,
les chiflres fournds pour chacune Jdés provinces Maritimes sond des chiffres estimatifs, fondés
sar un échantillonnage des rapposts des fabricands.

2 Ces chiffres son firds dis rendement estimatif d'ume txe de veate provincale uslforms, seloa
Iz moyesme nationale ablis pour ks ux Ses tases de vermly provincales (annde Ecalo 1967-
1948). Ces chifres estimatifs servent de base an ministére des Finances du Canada lorsgu'il
Fagil de caloaler e versements de péréquadion poar e @ouvernemsn Ff‘l}\'h'h'lhlll &0 ¥erll
de In Lai o IOST rar fex arrongemvents fecair enfre Ie poavermement [Fodral et fer proviaces.
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Appendix E

Estimated Yiel from a Usifoem Provindal Retail Sales Tax and from a Usiform  Proviscial
Meanafacturers’ Sales Tax wilh Egumivabenl Aggregate Yields! 196768

¥ield from Redwction in
Yield from Lo Mrop. Field from

Leiorm Frov, Mamd. Tax Rerail Tax
Refedl Sales [Ar Mat. Av,  Compaored wirk Per Par
Tz (Nad, Rared Yielding  Mangfacturers' Capita Capita
Provings Aw. Reare) Same ar Col. () Tox (=[5 ar ([ af (3§
{33 2 K] (4} 5y
4 A 14,310 38.30 .74
115 5,574 5280 1.6
11,814 IE, E9S 53,87 15,63
12,129 o e 51,38 14,59
WL ATE =18 1) SB.6% 65,18
84,789 {(—2T0,130) TI.E 110, B6
M. 014 X145 5B KR 35.51
TGl 569G 67.97 B 32
15,441 51,029 62 2390
78,336 TE 00 1,12 041
1,355,143 — 6679 66,79

1 Tiee figures om the yiebd from a provincial menufactorers' sales e are defived from the sciual
yield from the federnl manafecherens” iy, adjosted downward to eqaal ke aggregale estimaisad
yield From a uniform provincial rolail e tax,



Appendice E

Rendement estfmatil d'une taxe de vende provinciabe uniforme ao nivenn du détalllant of d'ume
taxe de venie provinciale eniforowe an niveas du Gabricant avec les rendements globuux corres-

pomdnmts. 1 1967-1968

Rencdrrent oo
faxe prov. oo Dhimirwtlon o
vendts au mivean de rendessemt e fa
Rendpmpenyt e fobwlvawd (foux  Feor ao mivees du
face prov, de mores mobiemm’) e teadiant e
renie on miveau iy sembiabie ou raoport & celle Per ey
aifedfimay (fanx  rendemesd o do oW Afveaw du e Capita
Provinee oy narkonal) cad, (1) Jabricanr (I3 de (0} e (2

—

£ (2 £l “ &
18,174 4, B4 14,310 M. .74
3,700 126 3,54 A2 40 1,16
1, M 11,504 2B BRS hES ) 15.63
32,42R 12,119 20,55 51.3% 19.58
143,001 &1, 570 — 1B, 3650 SH.63 G510
51K 5B TEY, Ta {==ZT0,131) 72,89 110,84
56,567 4,114 II.453 58,83 35.51
ok, G 7,0l 56,936 6797 8.4
116,510 35,041 AE, 129 TE 62 23,50
137,240 R, 336 A, .02 &l
1,355,143 1,355,143 —_ ls, TS 66,7

1 Leg chilfres Ju readement e 1axe de venle proviediale 2onl obdeniss en preaant [e rende-
ment de la taxe de vente f&dérale au niveaw du fabricant ef en les ranenand & un chiffre molng
Glevd qui semalt b rendemend global estimatif d'ume taxe de vente provinciale uniforme aa
miveau du mbrcanl.
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Appendix F

A Summary of Past Discussions Concerning the Possibility
of Indirect Provincial Retail Sales Taxes

There has been a long history of federal-provincial discussions regard-
ing indirect provincial sales taxes, The essence of this history is this:

(1) A constitutional amendment providing indirect taxing powers to

the provinces was proposed to Parliament in 1936. It was rejected
by the Senate on the grounds that provincial povernments would
be able thereby to erect tarff barriers, and that duoplication in
federnl and provincial sales taxes would result;

{2) The Rowell Simis Commission did not particulady favour sales

(3)

taxes, though it said the federal povernment “should leave the
provinces free 1o collect these revenpes [those left to them by the
federal government] in whatever way appears to them the most
efficient even if the method of indirect taxation shoold be in-
volved™;

In 1945 the Government of Canada said at a Federal-Provincial
Conference that it was “prepared to delegate [to the provinces]
the power to levy a properly gualified retail sales tax”, if the
B.N.A. Act were amended to permit the delegation of powers;

(4} In 1951 the Government of Canada agreed, at the request of

soveral provinces, fo a constitutional amendment which would
enable the provinces to impose indirect sales taxes at the retail
level. Certain limits on this power were proposed by the federal
government, including a three per cent ceiling. These fimitations
were criticized by certain provinces, and the proposed amendment
was dropped;

(5} In 1960 the Government of Ontario suggested a constitutional

amendment which would empower the provinces 1o levy indirect
retail sales taxes. The Govermment of Canads apreed providing
the provinces were prepared 1o support such an amendment
wnanimiously. The Governments of Alberta and Cuebec rejected
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Appendice F

Apercu historique des discossions teomes jusquiici sur
la possibilité d'accorder aux provinces le pouvoir
de percevoir mme tawe indirecte de venfe

Il y 2 plusicurs années que la guestion d'une taxe indirecte provinciale

de wente

fait I'objet de discussions fédérales-provinciales. On peut résumer

P'easentie]l de ces dizcussions comme suit,
1) En 1936, on présentait an Parlement une modification constitu-

2)

3)

4)

3)

tionnelle qui auvrait accordé aux provinces le pouvoir de percevoir
des impdts indirects. Le projet a été défait an Sénat, celui-ci étant
d’avis que ce pouvoir permettrait aux provinces de créer des barrié-
res tarifaires et qu'il en résulterait un dédoublement des taxes de
vente fédérales et provinciales,

La Commission Fowell-Sirois ne vovail pas d'on trés bon il Jes
taxes de vente; elle déclarait cependunt que le pouvernement fédéral
devrait permetire aux provinces de percevolr les revenus qui lewr
étaient laissés de la fagon qui leur semblait la plus efficace, méme
s'il fallait pour cela qu'elles atent recours aux impis indirecis.

Lors de I Conférence [édérale-provinciale de 1945, le pouverne-
ment du Canada a déclaré qu'il était prét & déléguer aux provinces
le pouvodr de prélever une taxe de vente ag détail, selon des mo-
dalités précises, a4 condition que 'A_A_N.B. soit modifié pour per-
mettre la délération des compétences,

En 1951, plusieurs provinces en ayant fait la demande, le gouver-
nement canadien accepialt une modifcation constitutionnells gui
aurait habilité les provinces & percevoir une taxe indirecte de vente
an niveau du détaillant. Il proposait cependant que ce pouvoir goit
limité, demandant entrs auires choses, goe cetle taxe soit plafon-
née & 3 pour cent. Les restrictions prévues ayant &té critiquées par
certaines provinces, on a laissé tomber ce projet d'amendement.

En 1960, le gouvernement de F'Ontario a proposé I"adoption d'une
modification constitutionnelle qui aurait habilité les provinces a per-
cevolr une taxe indirecte de wenfe au nivean du dJdétaillant. Le
pouvernement du Canada s'est prononceé en faveur de ladite modifi-
cation, & la condition expresze gue les provinces I'adoptent &
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(6)

the proposal (Quebec on the ground that the whole field of
indirpet taxation should be opened up to the provinces);

The Royal Commission on Taxafion (Carter Commission) re-
commended that “the federal government should seek to establish
with the provinces a joint indirect retail sales tax that would
replace the manufacturcrs sales tax and the present provincial
direct retail sales taxes” and “that the constitution should be
amended so as to allow the provinces to levy an indirect retail
sales (ax on a common base agreed upon by all povernments",
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)

l"unanimité. Or, cette proposition n'a pu recueillir les suffrages de
I'Alberta ni ceux du Québec (cette derniére province étant d'avis
que les gouvernements provinciaux devraient avoir compétence sur
tout le champ dimposition indirecte).

La Commission royale dengquéte sur la fiscalitd (Commission
Carfer} a recommandé au goovernement fédéral Ia mise sur pied
d'une taxe indirecte de vente au nivean du déteillant, dont les
profits seraient répartis entre Je fédéral et les provinces, Cette taxe
remplacerait 1a taxe fédérale an niveau du fabricant et les diverses
taxes de vente provinciales, La Commission a aussi recommandé
que la constitution s0it modifiée, afin que les provinces soient habi-
litées & imposer une taxe indirecte de vente an nivean du détaillant,
sur une assietie qui serail la méme pour touz les pouvernements,
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Appendix

Technical Appendix on the Problems of an Indirect
Provincial Retall Sales Tax

The faxafion of sales which origingie in onme province for delivery
in another is probably the most serious problem which would have to be
overcome if the province were to have the power to impose indirect sales
taxes at the retail level. This can best be illustrated by exemining briefly
what seem to be the two allernative constitutional schemes which could be
adopted to give the provinces this power.

Scheme A. The first alternative would be to give the provinces the
power to fax all retailers within the province in respect of all their sales,
whether for delivery within the province or elsewhere. If the retail sales as
between provinces could be assumed to balance ouot, this would seem to bhe
a simple and acceptable system of taxation., But if some provinces were
to sugpest that a significant proportion of the retail purchases made by
their residents were from extra-provincial vendors, and that this was not
balanced out by extra-provincial purchases from their vendors, it might
be argned that the constitutional change would benefit some provinces more
than others. (This might be called the “problem of disproportionality™. )
In fact, the real difference between this projected situation and the present
one might not be as great as might first appear. The provinces now impose,
as part of their general sales tax law, taxes upon purchasers within the
province in respect of the use and consumption of personal property which
has been brought into the province by the purchaser, but where the sale
occurred outside the province it is extremely difficult to cnforce the tax
in respect of those poods (excepting automobiles, where the provincial
licensing system is used as a method of enforcement).

If, notwithstanding this point, some provinces were to remain concerned
about “disproportionality”, they could employ their direct taxing powers
to tax persons within their jurizdiction on the vse and consumption of goods
which the person had brought into the province. Such a tax would be a
supplement to their indirect retail sales tax, The result would be an impedi-
ment to trade, albeit a limited one. {Province A would tax its vendors on all
retail sales, including those made to the residents of Province B, and Prov-
ince B would tax its residents on the use and consumption of goods pur-
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Appendice G

Appendice fechnique relafif aox problimes somlevés par une
tixe de vemte provinciale imdirecte au nivess duo détaillant

L'imposition des venfes gui s¢ fomt dans une province pour livraison
dans wne auire est probablement le probléme le pluz épineax qui aurait
i étre résolu i les provinces devaient étre habilitfes & percevoir une taxe
mndirects de vente au ndvean du détaillant. La meilleure fagon d'illustrer le
probléme consiste & examiner briévement Ialternative des formules cons-
titutionnelles qui pourrnient &tre adoptées pour permetire sux provinces
d'accéder & cette compétence,

Possibilité A. On donnecait aux provinees le pouvoir dimposer toos
les détaillants de la province sur le total de leurs ventes, que ces ventes soit
faites pour livraison i I'intéreur de la province oo ailleurs. 5i 'on pouvait
postuler un certain équilibre entre les ventes an détail des diverses provinces
les unes aux autres, ce systéme serait probablement le plus simple et le plus
acceptable. 5i, ccpendant, certaines provinces étaient diavis que lenrs
ressortissants effectualent une grande partie de leurs achats 3 extérienr de
la province sans que les ressortissants des autres provinces fassent des achats
comparables chez enx, on pourrait dire que la modification constitutionnelle
aurait ¢té plus bénéfigne 4 certaines provinces qu'd d'autres. (On pourrait
parer ici de eprobléme de disproportions). A toutes fins pratiques, la
différence entre cefte situation hypothétigue et la situation acluelle n'est
peut éire pas aussi grande que I'on pourrait le ¢roire. Lez provinces percoivent
présentement des personnes qui font des achats sur leor territoire des impdits
sur 'emploi et Ia consommation d'effets personnels, ceci fasant partie de
leurs lois sur la taxe de vente. Cependant, chagque fois que la vente s'est
effeciude i lextérienr de la province, il est extrémement difficile de percevair
Ia taxe sur les biens en guestion (sauf sur les véhicules automobiles, &ant
donné 'obligation que l'on a de les enregistrer dins la province, ce qui
permet de virificr si la taxe a hien éé payée).

Toutefois, =i certaines provinces demeurent préoccupées par cette
edisproportions, elles pourraient se servir de leur pouvoir diimposer des
taxes direcles pour percevolr un impdt de lewrs ressortissants relativement
a4 I'usage el & la consommation des bhiens el denrées que ceux-cl auraient
apportés dans la province. Une telle taxe serait en supplément de la taxe
indirecte de vente pergue au niveau du détaillant, Le résultat d'une telle
pratique serait la création d'un obstacle au commerce. (La province A
pereevrait de ses détaillants |a taxe de vente sur toutes leurs transactions,
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chased in Province A—and in other provinces. This would result in the
double-taxation of goods moving from Province A to Province B.) It might
well be that the Courts would hold unconstitutional a direct tax which
singled out goods imported from other provinces in this fashion. But this
cannot be predicted with certainty.

It will be evident that thiz problem could be overcome by interprov-
incial agreements, Each province could undertake to remit to other provinces

the tax it collected, at its own rate, on such goods. Such agreements would
be extra-constitutional; no constitutional puarantess would be afforded
to the provinces concerned about the “problem of disproportionality™. (It
may be that gome constitutional amendment would be required to sanction
the interprovincial agreements, in view of the fact that a province is
empowered (o levy taxes only for its own provincial purposes.) Moreover,
it would have to be accepted that the provinces with the higher sales tax
rates would receive tax only at the rate of the province where the sale
was made.

It will be evident that, in a system based wpon interprovincial agree-
ments alone, there would be no constitutional guarantee that “fiscal impedi-
ments” to trade would not develop, in the manner described above. The only
way this could be prevented with certainty would be through a constitutional
provision prohibiting the use by the provinces of their taxing powers in
such a way as to single out for taxation goods which were imported into
the province, This would be a necessary part of Scheme A to meet the
requirements outlined at p. 16 of the Working Paper.

Scheme B would be designed to overcome these problems, though it
would create other difficulties. Under this scheme the provinces would be
given the power to impose an indirect tax on retail sales which were made
by vendors within the province for delivery within the province. The in-
direct tax could mot be levied in respect of sales made for delivery in another
province. Goods which were =old at retail in one province for delivery in
another thus would be taxable only by the “province of delivery”, through
a direct tax on the user or consumer in that province (a special tax which
applied only to imports),

The two problems: which become apparent immediately are first, the
problem of enforcement which would be faced by the *“province of deli-
very™; and, secondly, the problem of defining delivery. As to the first problem
the provinces would find it just as difficult to enforce their direct tax on
imports as they do their present peneral direct taxes in this regard. This
problem might be overcome by interprovincial agreements, sanctioned by
constitutional amendment, under which each provinee acted as an agent
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y compris celles ol acheteur est un résident de la province B, alors que la
province B percevrait un impit sur P'osage et la consommation des biens
et denrées achetdés dans la province A—ou dang toute aotre province. Les
produits allant de la province A & Ia province B serajent done I'objet d'une
double imposition.) Il est possible que les tribunaux invalideraient un impdd
direct qui ne s'appliguerait gqu'anx produits importés d'une autre province;
il m'est cependant pas certain que les tribunaux adopteraient cette solution,

De toute évidence cette difficulié pourrant &tre surmontée par le méca-
nisme des ententes interprovinciales, Chaque province pourrait s'engager
A remettre aux sutres provinces la taxe pergue d son propre taux sur les
hiens et denrées qui leur auraient éé exportés. De telles ententes seraicmt
extra-constitutionnelles et les provinces en cause n'y trouveraient aucune
solution constitutionnells au «probléme de disproportions, (I est fort
possible que de telles cntentes interprovinciales exigent adoption d'une
modification constitutionnelle étant donné que les provinces ne peuvent
percevoir des impdts gqu'a des fins provinciales.) De plus, il faudrait sccepter
que les provinces ayant un taux plus élevé de taxe de vente ne regoivent
que le taux prélevé dans la province oil la vente a été faite.

Il est évident que Jdans un sysigme fondé unigoement sur des ententes
interprovinciales il n'y aurait aucune garantie constitotionnelle contre Ia mise
sur picd des eobstacles fiscaux au commerces que nous venons de décrire.
La seule fagon efficace d'empécher ceci serait d'adopter une disposition con-
stitutionnelle interdisant aux provinces de se servir de leurs pouvoirs d'imposer
de fagon & créer un impdt qui ne s"appliquerait gquo'aux produoits importés d'une
autre province. Ceci serait essentiel 2 la mise en ceovre de la Possibilité A,
compte tenu de la premiére des conditions énumérées 4 la page 17 de ce
document de travail,

Possibilitd B, 11 ¥ aurait un moyen de régler les problémes afférents &
la Possibilit? A mais cela n'irait pas sans crfer dauires difficultés. On
pourrait donner aux provinces le pouvoir de percevoir une taxe indirecte de
vente sur les vemles faites par leurs d&aillants pour liveaison dans la
province, Cette taxe indirecte me pourrait pas ftre pergue sur les ventes
faites pour livraison dams une autre province. Les biens vendus par les
détaillants d'une province pour liveaizon dans une autre ne pourralent &tre
taxés que par la sprovince o s'effectne la livraisons, celle-ci percevant un
impdt direct de I'usager ou du comsommateur (ce serait donmc un impdt
spécial qui ne s’appliquerait qu'aux importations).

Un tel systéme créerait un cerfaln mombroe de problémes dont deux
sont facilement identifiables. Premiérement, il v a le probléme de per-
ception pour la province de livraison; et, deuxiémement il ¥ a le probléme
de définir la livraison méme. En ce qui concerne la premigére de ces diffi-
cultés, les provinces suraicnt les mémes difficultés & percevoir cot impdt
direct sur les importations go'elles éprouvent en ce moment pour percevoir
leur taxe de venle générale au niveau direct. Cette difficulté pourrait étre
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for other provinces in the collection from vendors of the tax of the “province
of delivery” in respect of goods sold at retail for delivery to another province.
This, however, could involve formidable administrative difficolties for vendors,
particularly if the method they employed for firing the tax-included price
of goods did not permit the ready deduction of the tax of the province of
sale and the addition of the tax of the provincs of delivery.

The second problem would be that of defining “delivery”. The concept
of delivery az used in the law of the sale of goods might be unsatisfactory,
since in certain circumstances delivery might have occurred at the time the
goods leave the vendor's premises, Thus it would be necessary to define the
constitutional concept of defivery so that it would include only those trans-
actions where the purchaser received the goods within the province wherm
the zale was made, Whether this approach would be workable would have
o be explored.

The taxatfon of services. An indirect retail sales tax is wsually thought
of in terms of goods or commoditics (tangible personal property): this,
indeed has been the basis of the discussion in this Paper, and of this Ap-
pendix. When applied to services, however, a different range of problems
emerge, and these would have to be solved before any constitutional amend-
ment empowering the provinces to impose an indirect retail sales tax could
properly be exiended to services.

The first of these problems is the definition of “services”. Governmenis
in Canada have only recently begun to tax services, with the result that there
is neither a body of taxation practice nor a body of tax law to serve as a
guide in defining services (for this purpose}, The Dominion Burean of
Statistics has classified services for statistical purposes, but this classifica-
tion has not been studied systematically with a view to determining the
effect of indirect provincial sales taxes, whether imposed upon the providers
of the services or upon the transactions themselves,

Sccondly, the problem of mtecprovincial transaclions may be more
difficult in respect of the taxation of services than it is with respect to the
taxation of goods. Thiz would not likely be the case where personal services
are involved—haircuts, automobile repair services, amusements, etc.—but
adverfizsing services, manapement consolting, encinesting services, brokers
services and accounting services, to mention but a few examples, would
present a different and more complicated picture, There would first be the
problem of “disproportionality™ referred to earlier: it might be found that
the providers of certain services in Canada tend to be concentrated in a
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surmontée par I'adoption d'ententes interprovincisles, ratifites par la cons-
tiution, qui portéraient chagque province mandataire des autres provinces
pour percevoir de ses vendeurs la taxe de vente de la sprovince de livraisons
chagque fois que ceux-cl vendraicnt au détail un objet pour livralson dans
une autre province, Un tel systéme occasionnerait des difficultés adminis-
tratives presquiinsurmontables au niveau du détaillant, surtout si leur fagon
d'établir leurs prix staxe incluse» ne leur permettait pas de déduire sans
difficulté la taxe de la province ol s'effectue la vente, pour ajouter celle
de la province o s'effectue la livraison.

La deuxitme difficulté serait de trouver une définition acceptable de
alivraisons, La définition donnée an concept de livraison par Je droit de la
vente pourrait ne pas suffire étant donné qu'il est possible que la liveaison
ait Hew diés le moment ob les biens quittent I'établissement du vendeur. 11
fandrait définir constitntionnellement la liveason de fagon telle gu'elle ne
pourrail avoir lieu que lorsque I'achetenr & pris possession des bicns achetés
dans la province od la vente s'effectne. I faudrait Etudier cette question
afin d'en déterminer la praticabilité,

L'impasition des services, Lorsque P'on fait allusion 4 unc taxe indi-
recte de vente ad détail on pense surtout 4 un impdt qui porte sur les biens
et denrées de consommation. Clest & partir de cette hypothése que la gues-
tion a &t discutée danz ce docoment. Si I'on vewt faire porter cefte taxe
sur les services, il faut envisager une autre pamme de problémes, Ces pro-
blémes devraient £tre résolus avant que toute modification constitationnelle
permettant sux provinces diimposer une taxe de vente indirecte au nivean
du détaillant sodt &endoe au domaine des services,

Le premier probléme & régler est celui de trouver une définition aceep-
table du mot «servicess. Ce n'est que tout récemment que les gouvernements
au Canada ont commencé & imposer Jes services. Il o'y a donc pas de
tradition, pas de recucil de lois qui pourraient nous guider dans la recherche
d'une définition des services (aox fins précitées). Le Burean {édéral de la
statistique a &tabli, 4 des fins statistiques, une classification des services.
Cette classification n'a ceépendant fait I'objet d'avcune étude systématigoe
en vue de déterminer les effets d'une taxe indirecte provinclale de vente sor
les services, que celleci soit prélevée au niveau de celui qui fournit le
service ou en vertu de la transaction elle-méme,

En deuxiéme licw, le probléme des transactions interprovinciales peut
étre plus complexe lorsqu'il s'agit d'imposer les services que lorsgu'il s’agit
d'imposer les hiens ot denrées. Ceci ne sapplique évidemment pas aux
services dit personnels—eoupe de cheveux, réparations mécaniques, diver-
tissements, et ainsi de suite. C'est lorsqu'il s'agit de la publicité, des services
de gestion, des travaux do génie, du courtage, des services de comptabilité,
pour ne donner que ces exemples, qu'il se pose des problémes denvergure.
Il ¥ aurait d'abord le eprobléme de disproportions que nous avons déji
mentionné: il se peut que les fournisscurs de certains services au Canada
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few provinces, with the result that the power to tax the provider of the
service by reference to the valoe of the services he renders might be more
valuable to some provinces than to others (as a result of the taxation of
gales to the residents of other provinces). There is secondly the problem
of determining where the service is rendered: in the taxation of telecom-
munications, for example, would the Courts hold that the services were
“rendered” in the province where the contract was made, or that they were
“rendered” in all the provinces through which the message was transmitted,
or that they were “rendered” in the province in which the message was
received?

These problems suggest that the feasibility of indirect provincial re-
tail zales taxes should be cxamined first in respect of poods, or tangible
personal property, and then after the problems related to this first area of
taxation have been resolved, secondly in respect of services. It may be found,
indeed, that provincial taxes on services ought fo remain direct taxes.
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soicnt concentrés dans un petit nombre de provinces avec le réauliat que
le pouvoir diimposer une taxe au niveen do fournisseur sur la valeor d'un
service pourrait rapporter plus 4 certaines provinces qu'd d'aotres (étant
donné que les ventes anx ressortissants des autres provinces scraient apssi
frappées de I'impdt de la province). Il faudrait aussi déterminer exactement
o le service est rendu. Prenons, par exemple, imposition des €lécom-
munications: les tribunaux jugeraient-ils que le service a été efournis dang
la provinee of le contrat a été passé, ou dans toute la province darrivée?

On pourrait donc en conclure que la praticabilité d'une taxe indirecte
provinciale de vente an détail devrait d'abord éire examinde relativement
i la vente des biens de consommation. Les problémes soulevés par cette
perspective &étant résolus, on pourcait ensuite &udier la question des ser-
vices, 1l est bien possible quil se trouve que les impdts provinciaux sar
les services devraient rester au nivean des contributions directes,
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